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ملاحظة انتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب لـ 7 �أكتوبر  2016

مقدمة 

طبقا لل�صلاحيات المخولة له بمقت�ضى الظهير رقم 1.11.19 الم�ؤرخ بفاتح مار�س 2011 المحدث للمجل�س 
الوطني لحقوق الإن�سان وبمقت�ضى القانون 30.11 الم�ؤرخ  في 29 �شتنبر 2011 المتعلق بالملاحظة المحايدة 
والم�ستقلة للانتخابات )والمحدث للجنة الخا�صة لاعتماد الملاحظين(، يقدم المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 

فيما يلي خلا�صاته الأولية حول مجريات م�سل�سل انتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب.

2016  بملاحظة الحملة  �أكتوبر   6 �إلى  24 �شتنبر  بهاتين ال�صفتين قام المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان من 
الانتخابية الخا�صة بالانتخابات الت�شريعية ثم بملاحظة اقتراع 7 �أكتوبر. ولهذه الغاية  قام المجل�س الوطني 
لحقوق الإن�سان بتعبئة 412 ملاحظة و ملاحظ  على مجموع التراب الوطني. وقد عملت الفرق التي تمت 
تعبئتها على �إعداد 5241 ا�ستمارة هي الآن قيد المعالجة في قاعدة معطيات مو�ضوعة على ال�صعيد المركزي.

التي ير�أ�سها المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان والم�شكلة من ممثلين عن  ومن جهتها عقدت لجنة الاعتماد، 
�أربع قطاعات وزارية )العدل والحريات، الداخلية، ال�ش�ؤون الخارجية، الات�صال( والمندوبية الوزارية المكلفة 
بحقوق الإن�سان والهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الر�وشة و محاربتها،  وخم�س جمعيات، ما مجموعه 6 
31 جمعية  اجتماعات وقامت باعتماد، ف�ضلا عن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان )412 ملاحظ)ة((، 
مغربية )3953  ملاحظ )ة(( و5 منظمات دولية )93 ملاحظ )ة((. كما عمل المجل�س على دعوة 223 
ملاحظا دوليا ممثلين عن الهيئات الديبلوما�سية الخارجية والمنظمات الحكومية والم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق 

الإن�سان.

لـ7  الت�شريعية  الانتخابات  والدوليين، جرت ملاحظة  الوطنيين  الملاحظين  القوية لمجموع  التعبئة  وبف�ضل 
مقارنة مع ملاحظة  المائة  34,4 في  بزيادة  4681 ملاحظا وطنيا ودوليا، وذلك  لدن  2016 من  �أكتوبر 

الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2011.

ت�وصيت، من  18724 مكتب  من  �أكثر  الهيئات من ملاحظة  الم�شترك لمجموع هذه  المجهود  قد تمكن  و 
�أ�صل 43314 مكتب، �أي 43,5 في المائة من مجموع مكاتب الت�وصيت ، و هو ما يتجاوز بكثير العتبة التي 

حددتها المعايير الدولية للملاحظة الانتخابية و هي 3 بالمائة. 

نظم المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 18 دورة تكوينية، خولت ا�ستفادة 1677 ملاحظا من التكوين المبا�شر  
الفاعلين  بت�أطير ور�شات تكوينية على م�ستوى الجهات لفائدة  180 من المكونين قاموا بدورهم  وتكوين 

الجمعويين المعنيين بعملية الملاحظة. 

من جهة �أخرى، �أقدمت لجنة الاعتماد على �سحب اعتمادات 13  ملاحظة و ملاحظ: 6 منهم بناء على طلب 
من هيئاتهم من �أجل التقدم بتر�شيحاتهم بر�سم الانتخابات الت�شريعية و7 لعدم التزامهم خلال الا�ضطلاع 
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بمهامهم بالمقت�ضيات القانونية ذات ال�صلة بالحياد الواجب. و هذه الن�سبة ال�ضعيفة للغاية تبرز روح الالتزام 
المدني  الذي برهن عليه مختلف الملاحظات و الملاحظين المعبئين من طرف المجل�س و من طرف الجمعيات و 

الهيئات الأخرى المعتمدة. كما تبرز الوعي الكبير للملاحظين بحالات تنازع الم�صالح.

 ملاحظات وخلا�صات �أولية

عند ن�شر هذا التقرير، قامت فرق المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، بتحليل �أولي لـ: 
4423 ا�ستمارة متعلقة بالحملة الانتخابية 

818 ا�ستمارة متعلقة بالاقتراع 

و على �أ�سا�س هذا التحليل، يخل�ص المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �إلى ما يلي :

الإطار الت�شريعي :
النواب  بمجل�س  المتعلق   27.11 رقم  التنظيمي  القانون  من   )2 )الفقرة   84 المادة  تعديل  المجل�س  ي�سجل 
3 في  �إلى   6 المقاعد من  توزيع  الم�شاركة في  تقلي�ص عتبة  �أجل  20.16 من  التنظيمي رقم  القانون  بموجب 
ف�إنه  الانتخابي،  بالنظام  المتعلقة  الأ�سا�سية  قرار تحديد الخيارات  للم�شرع  يعود  �أنه  المجل�س  يعتبر  و�إذ  المائة. 
الديمقراطية  البلدان  الانتخابية في  الأنظمة  بناء  يدخل �ضمن  تدبيرا  يعد  العتبة  �أن تخفي�ض  بارتياح  ي�سجل 
المتقدمة. وي�شير المجل�س في هذا ال�سياق للقرار رقم 1547 )2007( للجمعية البرلمانية لمجل�س �أوروبا الذي 
يحمل عنوان "و�ضعية الديمقراطية وحقوق الإن�سان في �أوروبا"  الذي ين�ص على �أنه "لا يجب في الأنظمة 

الديمقراطية المتقدمة �أن تتجاوز عتبة 3 في المائة في الانتخابات الت�شريعية" .

وي�شيد المجل�س بتعديل المادة 55.1 )الفقرة 1( من القانون التنظيمي 29.11 بموجب القانون التنظيمي رقم 
�أن  المجل�س  الانتخابات. ويعتبر  بمنا�سبة  ت�ألف تحالفات  �أن  ال�سيا�سية من  الأحزاب  اتجاه تمكين  21.16 في 
هذا التعديل يندرج في �إطار تفعيل ال�سلطات العمومية لالتزاماتها في مجال النهو�ض بالم�شاركة الانتخابية، 

بموجب الف�صل 11 من الد�ستور.

كما ي�شيد المجل�س بتعديل المادة 23 )الفقرة 2( من القانون التنظيمي رقم 20.16 بموجب القانون التنظيمي 
لل�شباب من الجن�سين  الوطنية  اللائحة  الثاني من  الذي يكر�س تخ�صي�ص الجزء  التعديل  27.11، وهو  رقم 
الذين لا تزيد �سنهم على �أربعين �سنة في تاريخ الاقتراع. ويعتبر المجل�س �أن هذا التعديل ي�شكل مرحلة مهمة 
على درب خلق الان�سجام في الإطار الت�شريعي الخا�ص بتدابير التمييز الإيجابي الرامية �إلى تعزيز تمثيلية الن�ساء 
وال�شباب. ويرى المجل�س �أي�ضا �أن هذا التعديل يعُمِل  بطريقة من�سجمة مقت�ضيات ت�صدير الد�ستور وف�وصله 
134 للجمعية العامة للاتحاد البرلماني الدولي  �إطار توجيهات الدورة  19 و30 و33. كما يندرج في  رقم 

المت�ضمنة في الوثيقة النهائية للنقا�ش العام حول مو�ضوع "ت�شبيب الديمقراطية، �إعطاء الكلمة لل�شباب" .
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غير �أن المجل�س ي�سجل �أن ال�صيغة الجديدة للمادة 23 )الفقرة الثانية( للقانون التنظيمي رقم 27.11 لم تن�ص 
�أف�ضل تمثيل للمر�شحين ال�شباب. وتبرز محدودية  �آلية �أخرى للتمييز الإيجابي  بما يمكن من تحقيق  على �أي 
هذا الاختيار الذي ذهب �إليه الم�شرع على �ضوء قراءة توليفية للف�صلين 19 و30 من الد�ستور وكذا المادة 4 
)الفقرة 1( من اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة كما علقت عليها اةنجلل اةينعلم قلاب�اضء 
ىلع ازييمتل �دض ا�رلمأة في تو�صيتها رقم  25. كما يذكر المجل�س �أن مفو�ض الأمم المتحدة ال�سامي لحقوق 
الإن�سان اعتبر بع�ض تدابير التمييز الإيجابي من قبيل التناوب في القوائم الانتخابي كممار�سات ف�ضلى ت�سعى 

لتعزيز التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء .

ال�شخ�صية  المعطيات  حماية  حول  البرلمان  �شهده  الذي  النقا�ش  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  تابع  لقد 
في �سياق الت�سجيل الإلكتروني في اللوائح الانتخابية . لقد جرى هذا النقا�ش في معر�ض مناق�شة م�شروع 
القانون رقم 02.16 القا�ضي بتغيير وتتميم القانون رقم 57.11 المتعلق باللوائح الانتخابية العامة. وقد هم 
النقا�ش ق�ضايا قانونية هامة من قبيل الطبيعة الفردية والإرادية لقرار تقديم طلب القيد في اللوائح الانتخابية 
ومبد�أ "الر�ضى الذي لا يترك مجالا لل�شك" للأ�شخا�ص في حالة الت�سجيل الإلكتروني الجماعي لا�سيما عندما 
يقوم به �شخ�ص معنوي )�أحزاب، جمعيات...(. كما �أثيرت م��سألة عدم مطابقة حالات القيد الإلكتروني 
الجماعية التي تم القيام بها خلال عملية المراجعة الا�ستثنائية للوائح الانتخابية ل�سنة 2015  لمقت�ضيات المواد 
2 )الفقرة 2( و4 و5 و8 و9 و13 و52 من القانون 09.08 المتعلق بحماية الأ�شخا�ص الذاتيين تجاه معالجة 
المعطيات ذات الطابع ال�شخ�صي والمداولة عدد 108-2015 للجنة الوطنية لمراقبة حماية المعطيات ذات 
الطابع ال�شخ�صي . وقد �أجاب قرار وزير الداخلية رقم 1910.16 ال�صادر 5 يوليوز 2016 ب��شأن الموقع 
قاعدة   تطبيق  الان�شغالات من خلال  ب�شكل جزئي عن هذه  العامة  الانتخابية  باللوائح  المتعلق  الإلكتروني 

"ا�ستعمال عنوان �إلكتروني واحد لكل طلب قيد".

الإعلانات  لتعليق  الليبرالي  النظام  بتكري�س  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  ي�شيد  ال�سياق،  نف�س  وفي 
الانتخابية من خلال القانون التنظيمي رقم 20.16 والمر�وسم رقم  2.16.669. ولكون هذا النظام يرتكز 
الاختيار  هذا  ف�إن  المرخ�ص،  الانتخابي  للإعلان  والخا�ضعة  الممنوعة  المناطق  وتحديد  الإعلان  حرية  على 

يندرج من منظور المجل�س في �إطار �إعمال الف�صلين 11 و 28 من الد�ستور.

بالحملة  الخا�صة  والمتر�شحات  للمتر�شحين  بالن�سبة  الانتخابية  الم�صاريف  �سقف  تحديد  �أن  المجل�س  ويعتبر   
الانتخابية في خم�سمائة �ألف درهم لكل متر�شح �أو متر�شحة  يعتبر تدبيرا يرمي �إلى تعزيز �شفافية النفقات 
الانتخابية ومراقبتها. كما �أن هذا التدبير يندرج، �إذا ما نظر �إليه في ارتباط مع ما �أقره المر�وسم رقم 2.16.667 
من تنويع للأوجه القانونية ل�صرف النفقات الانتخابية، في �إطار �إعمال المادة 7 )الفقرة 3( من  اتفاقية الأمم 

المتحدة لمكافحة الف�ساد . 

�إنتاج الن�وص�ص الت�شريعية والتنظيمية المنظمة للانتخابات. وي�شير  ويظل المجل�س من�شغلا ب�إ�شكالية توقيت 
في هذا ال�صدد �إلى �أنه :
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العامة  باللوائح الانتخابية  المتعلق   57.11 القانون رقم  بتغيير وتتميم  القا�ضي   02.16 القانون رقم  تم ن�شر 
الانتخابية  الحملات  خلال  العمومية  الب�صري  ال�سمعي  الات�صال  و�سائل  وا�ستعمال  الا�ستفتاء  وعمليات 

والا�ستفتائية، بالجريدة الر�سمية بتاريخ 7 يوليوز 2016 �أي ثلاثة �أ�شهر قبل موعد الاقتراع ؛
تم ن�شر  القانون التنظيمي رقم 20.16 القا�ضي بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم 27.11 المتعلق بمجل�س 
المتعلق   29.11 رقم  التنظيمي  القانون  وتتميم  بتغيير  القا�ضي   21.16 رقم  التنظيمي  والقانون  النواب 

بالأحزاب ال�سيا�سية في الجريدة الر�سمية بتاريخ 11 غ�شت 2016، �أي 56 يوما قبل موعد الاقتراع ؛
بتحديد  التوالي  المتعلقة على  2.16.667 و2.16.668 و2.16.669  و   2.16.666 رقم  المرا�سيم  ن�شر  تم 
م�ساهمة الدولة في تمويل الحملات الانتخابية والآجال وال�شكليات المتعلقة با�ستعمال هذه الم�ساهمة و�سقف 
الم�صاريف الانتخابية والأماكن الخا�صة بتعليق الإعلانات الانتخابية بالجريدة الر�سمية في 11 غ�شت 2016 

�أي 56 يوما قبل يوم الاقتراع .
للانتخابات  والتنظيمي  الت�شريعي  الإطار  تح�سين  �أجل  من  المبذولة  المجهودات  كل  المجل�س  يحي  و�إذ 
للقانون  الأ�سا�سية  العنا�صر  �أن  تتمثل في  الانتخابي  القانون  ا�ستقرار  م�ستلزمات  �أحد  ب�أن  يذكر  الت�شريعية، 
الانتخابي وخا�صة النظام الانتخابي بحد ذاته وتقطيع الدوائر "لا يجب �إدخال تعديلات ب��شأنها �سنة على 

الأقل قبل الاقتراع". 

الإدارة الانتخابية و�سياق ما قبل الانتخابات
�سجل المجل�س بارتياح �أن حالات ت�سخير و�سائل �أو �أدوات الإدارات �أو الهيئات العامة لا تتجاوز  0,9 في 
المائة من مجموع الحالات المر�وصدة. وتدخل الو�سائل الم�ستعملة عموما �ضمن خانة الحالات المر�وصدة في 

الا�ستحقاقات الانتخابية ال�سابقة، خا�صة و�سائل النقل، الكرا�سي والزرابي المملوكة للجماعات الترابية.
كما لا تتجاوز حالات تدخل ممثلي ال�سلطات العمومية في �سير الحملة الانتخابية ن�سبة 0,3 في المائة وينتمي 
مرتكبوها في الغالب لفئة �أعوان ال�سلطة وموظفي الجماعات. كما لاحظ المجل�س �أن ن�سبة حالات القيام 
بحملات انتخابية في الإدارات العمومية �أو الم�ؤ�س�سات التعليمية �أو م�ؤ�س�سات التكوين لم تتجاوز 0,2  في 

المائة من مجموع الحالات المر�وصدة.

ممار�سة حق  من  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  بتمكين  المتعلقة  لتو�صياته  الداخلية  وزارة  ب�أخذ  المجل�س  وي�شيد 
الت�وصيت بعين الاعتبار  من خلال الدورية رقم 5702 التي عممتها على م�صالحها المعنية بتاريخ 23 �شتنبر 
2016. وتذكر هذه الدورية �أ�سا�سا بالمادة 77 من القانون التنظيمي رقم 27.11 المتعلق بمجل�س النواب، 
ت�سهيلات  توفير  المقاطعات،  وعمالات  والأقاليم  العمالات  وعمال  الجهات  بلاوة  الدورية،  �أهابت  كما 
ال�سفلية وو�ضع  الأدوار  للت�وصيت في  �أماكن  بتخ�صي�ص  الت�وصيت  لولوج مكاتب  الحركية  الإعاقة  لذوي 
المتحركة. وتندرج هذه  الكرا�سي  ي�ستعملون  الذين  �صناديق الاقتراع في متناول الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 
التدابير في �إطار �إعمال مقت�ضيات الف�صلين 11 و34 من الد�ستور والمواد  2 و9 و29 من  اتفاقية حقوق 
الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة. غير �أن المجل�س يذكر ب�أن الإطار القانوني الوطني للانتخابات يظل دون م�ستوى 
بيان حجم  �أجل  الاتفاقية. ومن  من   2 المادة  المحدد في  العام" بالمفهوم  "الت�صميم  مبد�أ  م�ستلزمات  تحقيق 
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هذا التفاوت، نذكر في هذا الم�ضمار بتقرير مفو�ضية الأمم المتحدة ال�سامية لحقوق الإن�سان حول "العوامل 
للتغلب على هذه  ال�سيا�سية على قدم الم�ساواة بين الجميع والخطوات اللازم اتخاذها  التي تعوق الم�شاركة 
الت�وصيت  نظم  ت�صميم  يراعى  �أن  ل�ضمان  تتخذ خطوات  "�أن  على �ضرورة  التقرير  ي�ؤكد  �إذ  التحديات"، 

وت�شغيلها حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة والأ�شخا�ص المحدودة حركتهم ..." .

لقد �أخذ المجل�س علما الإح�صائيات التي تو�صل بها من لدن وزارتي العدل والحريات والداخلية بخ�وص�ص 
واللجنة  العامة  للنيابة  ال�سيا�سية  والأحزاب  المر�شحون  الانتخابية  الحملة  خلال  وجهها  التي  ال�شكايات 
الحكومية لتتبع الانتخابات . ويلاحظ المجل�س �أن عدد ال�شكايات الموجهة للجنة )113( انخف�ض مقارنة 
مع �سنة 2011 )490(. ويمكن فهم وتحليل هذا الانخفا�ض، الذي يعد م�ؤ�شرا عن التطبيع المتقدم للعمليات 
الت�شريع الانتخابي. في  ال�شكايات والذي يعطي فكرة عن و�ضعية تطبيق  الانتخابية، على �ضوء مو�ضوع 
نف�س الاتجاه، يمكن تحليل ال�شكايات الموجهة للنيابة العامة )77( ، والتي تم حفظ 66,23  في المائة منها، 
من التوفر على نظرة �أكثر دقة حول التقا�ضي الإ�ستراتيجي وحول طبيعة الو�سائل التي �ستدفع بها الأحزاب 

خلال المنازعات الانتخابية.

باللوائح  م�سجل  ناخب  مليون   13,5 من  ارتفعت  التي  الوطنية  الناخبة  الهيئة  �إعداد  عملية  المجل�س  تابع 
الانتخابية �سنة 2011 �إلى 15 مليون و702 �ألف و592 ناخب  بر�سم الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2016. 
وي�سجل المجل�س �أن ن�سبة الن�ساء الم�سجلات باللوائح الانتخابية لا زال لا يعك�س حقيقة الو�ضع الديمغرافي 
بالبلاد، حيث ت�شكل الن�ساء 45 في المائة من مجموع الناخبين. �أما توزيع الهيئة الناخبة ح�سب و�سط ال�سكنى 
)55 في المائة ح�ضري و45 في المائة قروي( فيطابق عموما التوزيع المجالي )قروي-ح�ضري( لل�ساكنة على 
�أولوية  الن�سبة  هذه  وتبرز  �سنة.   35 عن  �أعمارهم  تقل  الناخبين  من  المائة  في   30 �أن   كما  الواقع.  �أر�ض 
�أن  التمثيلية والت�شاركية. ويعتبر المجل�س  الديمقراطية  ال�شباب في مختلف هيئات  ب�إدماج  المرتبطة  الرهانات 
عدد حالات ال�شطب من الهيئة الناخبة )130 �ألف و54( التي قامت بها اللجان الإدارية يبقى عاديا مقارنة 
مع عدد الم�سجلين. كما �أن عدد الطعون الق�ضائية �ضد قرارات اللجان الإدارية قليل جدا مقارنة مع حجم 
الهيئة الناخبة الوطنية )132 طعنا من �أ�صل 15 مليون و702 �ألف و592 م�سجل �أي 0,0008 في المائة(، 
وقد تمت الا�ستجابة لـ 87 من �أ�صل هذه الطعون الـ132  )�أي بن�سبة 65,9 في المائة(. وبغ�ض النظر عن هذه 
الم�ؤ�شرات العددية، يجب القيام بدرا�سة �أكثر عمقا حول �أ�سباب �ضعف اللجوء ل�سبل التظلم القانونية، مقارنة 

مع تنامي ت�سليط ال�ضوء ب�شكل كبير على ال�شكايات من لدن و�سائل الإعلام.

�سجل المجل�س جملة من العنا�صر الدالة التي ميزت هذا الا�ستحقاق الانتخابي :
الأثر البيداغوجي لخطاب جلالة الملك لـ30 يوليوز 2016 الذي ذكر، ب�شكل خا�ص، ب�ضرورة تقيد الإدارة 
الم�شرفة على الانتخابات بواجب الحياد كما ذكر بدور الم�ؤ�س�سات الق�ضائية المخت�صة في معالجة التجاوزات 
التي قد تقع في الم�سل�سل الانتخابي، كما ذكر ب�ضرورة �إيلاء الأهمية للنقا�ش حول البرامج الانتخابية واحترام 

مبادئ و�أخلاقيات العمل ال�سيا�سي خلال الحملة الانتخابية؛
�أثر تدابير التمييز الإيجابي، خا�صة التحفيزات المالية وفتح الجزء الثاني من اللائحة الوطنية في وجه ال�شباب 



12

ملاحظة انتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب لـ 7 �أكتوبر  2016

من الجن�سين، على ولوج الن�ساء للتر�شيحات. ف�إذا كانت ن�سبة الن�ساء في التر�شيحات بر�سم اللوائح المحلية 
�ضعيفة )10,06 في المائة(، فمن المفتر�ض ن�أن�أتتةت �أن تخ�صي�ص الجزء الثاني من اللائحة الوطنية لل�شباب 
من الجن�سين يف�سر ارتفاع ن�سبة الن�ساء في اللوائح الوطنية التي بلغت 74,12 في المائة، علما �أن ثلثي مقاعد 
بر�سم  لوائح  كوكيلات  تقدمن  امر�أة   58 �أن  المجل�س  وي�سجل  للن�ساء.  ح�صريا  مخ�ص�ص  الوطنية  اللائحة 
الدوائر المحلية. ولا يمثل هذا الرقم �وسى 4,58 في المائة من مجموع لوائح التر�شيح المقدمة بر�سم الدوائر 
المحلية )1358(. �إن هذه الم�ؤ�شرات لا تبرز محدودية الإطار القانوني الوطني في مجال تدابير التمييز الإيجابي 
�إ�ستراتيجيات التر�شيح المعتمدة من لدن الأحزاب، المدعوة للمبادرة بتدابير  �أي�ضا  فح�سب، ولكنها ت�سائل 
�أكثر �إرادية من �أجل تو�سيع ولوج الن�ساء للانتدابات الانتخابية، وذلك طبقا للتو�صية العامة رقم 25 ةنجلل 

اةينعلم قلاب�اضء ىلع ازييمتل �دض ا�رلمأة والمتعلقة بالتدابير الخا�صة الم�ؤقتة.
المجهود الترافعي الذي قامت به العديد من الجمعيات والائتلافات من �أجل �إدراج بع�ض الموا�ضيع المرتبطة 
للأ�شخا�ص  الفعلي  الولوج  �أ�سا�سا  الترافع  للأحزاب. وقد هم هذا  الانتخابية  البرامج  الإن�سان في  بحقوق 
الانتخابية،  للحملة  التوا�صلية  الدعامات  في  الأمازيغية  اللغة  ا�ستعمال  الانتخابية،  لحقوقهم  الإعاقة  ذوي 
في  الأطفال  ت�شغيل  مناه�ضة  والم�صالحة،  الإن�صاف  هيئة  تو�صيات  تفعيل  الانتخابي،  المجال  في  المنا�صفة 
العمل المنزلي، �أخذ حقوق ال�شباب بعين الاعتبار في ال�سيا�سات العمومية. ويعتبر المجل�س الوطني لحقوق 
الإن�سان �أن هذه الديناميات تعلن عن ميلاد توجه جديد قام على "تعاقد حول الأهداف" بين المجتمع المدني 

والأحزاب ال�سيا�سية. وهي دينامية يجب ت�شجيعها في الا�ستحقاقات الانتخابية المقبلة.
م�شاركة الفاعلين ال�شباب المنتمين لمختلف الديناميات الاجتماعية وال�سيا�سية في مختلف الأن�شطة المرتبطة 

بالانتخابات )التر�شيح، الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات، الم�ساعدة الانتخابية...(.

في المقابل، يود المجل�س �أن يعرب عن ان�شغاله �إزاء ثلاث �أحداث �شهدتها الفترة الم�شمولة بملاحظته :
2016 الواعظ الديني وع�ضو الاتحاد العالمي لعلماء الم�سلمين، محمد  26 �شتنبر  �أ�صدرها  يوم  التي  الفتوى 
بولوز، بجواز الأخذ برخ�صة التخلف عن �صلاة الجمعة يوم الاقتراع بعذر "الخوف من التزوير والتلاعب 

بالنتائج" ومن �أجل "حرا�سة �إرادة المواطنين"؛
الانتخابيتين  الدائرتين  في  �سيا�سي  لحزب  الانتخابية  الإعلانات  من  متر�شحات  ن�ساء  ثلاث  �وصر  �إخفاء 

المحليتين بالفقيه بن�صالح و�سلا-المدينة؛
التي رفعها  ال�سيا�سية والجمعوية،  ال�شخ�صيات  �إزاء بع�ض  التمييزية  المت�ضمنة للقذف وللعبارات  ال�شعارات 

م�شاركون في الم�سيرة المنظمة في الدار البي�ضاء في 18 �شتنبر 2016.

ممار�سة  �ضمن  يدخل  عمل  بين  تخلط  بولوز  محمد  الديني  الواعظ  قدمها  التي  الفتوى  �أن  المجل�س  ويعتبر 
حق �سيا�سي )�ألا وهو الت�وصيت( وبين عمل يندرج �ضمن حرية ممار�سة ال�ش�ؤون الدينية التي ت�ضمن الدولة 
حرية ممار�ستها بموجب الف�صل 3 من الد�ستور. �إن �ضمان م�صداقية الاقتراع وانتظامه و�شفافيته واجب يقع، 
الت�وصيت  وممثليهم في مكاتب  والمتر�شحين  الانتخابات  على  الم�شرفة  الإدارة  عاتق  القانون، على  بموجب 

وكذا ق�ضاة المنازعات الانتخابات.
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�أما حجب �وصر الن�ساء المتر�شحات، فهو يعتبر من منظور المجل�س عمل تمييزي بالمعنى الم�شار �إليها في ت�صدير 
الد�ستور وفي المادة 1 من اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة.

المجل�س في  التي لاحظها وتناولها  الظاهرة  العمومية، وهي  التظاهرات  اللفظي في  العنف  وفي ما يخ�ص 
تقاريره ال�سابقة، ف�إن المجل�س يو�صي بتعزيز التر�سانة القانونية المتعلقة بمناه�ضة التمييز.

في الإطار نف�سه، يرى المجل�س �أن الأ�شكال الجديدة للتوا�صل الانتخابي عبر التكنولوجيات الجديدة للإعلام 
والات�صال و�شبكات التوا�صل الاجتماعي،  يقت�ضي �إطلاق تفكير حول الجوانب القانونية والأخلاقية ب��شأن 

ا�ستعمالها.

الحملة الانتخابية

من خلال الملاحظة الأولية التي قام به المجل�س، يظهر تراجع عام لحالات العنف الج�سدي. فمن �أ�صل 248 
حالة عنف التي ر�صدها ملاحظو المجل�س 15,32 في المائة )�أي 38 حالة( تعد حالات للعنف الج�سدي، 
فيما تدخل 210 حالة �ضمن العنف اللفظي. تجدر الإ�شارة �إلى 82,25 في المائة من حالات العنف، ارتكبت 
من لدن الم�ساعدين الانتخابيين �أو كانوا م�شاركين فيها. غير �أن الإح�صائيات تك�شف انت�شارا مقلقا للعنف 
اللفظي ب�أ�شكاله المختلفة )القذف، الو�شاية، التعابير المت�ضمنة للتمييز على �أ�سا�س الجن�س �أو اللون �أو الانتماء 
الاجتماعي �أو الجهوي �أو الو�ضعية العائلية �أو المعتقد(. ويجدد المجل�س الإعراب عن ان�شغاله، الذي عبر عنه 
في تقريره ال�سابق، من انخراط بع�ض زعماء الأحزاب ال�سيا�سية في ت�صعيد للعنف اللفظي ب�شكل يبعث على 

القلق لا �سيما في التجمعات الانتخابية.

ومكنت الملاحظة التي قام بها المجل�س من الوقوف عند �أ�سباب التمييز، الأكثر ا�ستعمالا في ال�شعارات ذات 
الطبيعية التمييزية خلال التجمعات المواكب والجلاوت الانتخابية. فمن �أ�صل 134 �شعارا ذو طبيعة تمييزية، 
 45 الجن�س،  ب�سبب   14 المعتقدات،  ب�سبب   14 الأ�صل،  ب�سبب   55 الجهوي،  الانتماء  ب�سبب  كانت   67

لأ�سباب �أخرى )منها على الخ�وص�ص الانتماء الحزبي �أو القبلي )14 حالة((.

 تبقى حالات تعليق الإعلانات الانتخابية في الأماكن الممنوعة بموجب المر�وسم 2.16.669 ال�صادر بتاريخ 
2016، محدودة عدديا )5,5 في المائة(. وفي الغالب تمثلت الأماكن المحظورة التي ا�ستعملها  10 غ�شت 
بع�ض المتر�شحين في �أعمدة الت�وشير الطرقي )32 حالة(، الأ�شجار )31 حالة(، اللوحات الإ�شهارية )11 
حالة(، �أماكن العبادة )5 حالات(، الم�آثر التاريخية والأ�وسار العتيقة )5 حالات( و�أ�وسار المقابر )4 حالات(.
�أو المل�صقات  �أن بع�ض حالات عدم تطبيق المقت�ضيات التنظيمية المتعلقة بحجم الإعلانات الانتخابية  كما 
)الحجم الأق�صى "A0"(  تبقى قليلة جدا )7,3 في المائة(، كما لا تتجاوز ن�سبة حالات تجاوز عدد اللافتات 
الم�سموح بها لكل متر�شح 5,4 في المائة. وعلى �ضوء هذه المعطيات، يخل�ص المجل�س �إلى وجود تعود وتلا�ؤم 

تدريجي للفاعلين مع الإطار التنظيمي الجديد للإعلانات الانتخابية. 
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�سجل المج�س �أي�ضا ا�ستعمال اللغة الأمازيغية في 85,4 في المائة من المل�صقات الانتخابية الملاحظة. وتجدر 
الإ�شارة �إلى �أن ثلاث �أرباع المل�صقات الانتخابية الملاحظة التي ت�ستعمل اللغة الأمازيغية تترجم �أقل من 50 
في المائة من محتواياتها �إلى اللغة الأمازيغية. ففي العديد من الحالات، تقت�صر الترجمة على ا�سم الحزب �أو على 
ال�شعار الانتخابي. فقط 15,4 في المائة من الحالات الملاحظة تتجاوز ا�سم الحزب و8,7 في المائة فقط من 
المل�صقات الملاحظة م�ضامينها كلها بالأمازيغية. �إن ا�ستعمال اللغة الأمازيغية في التوا�صل الانتخابي )ك�شكل 
من �أ�شكال ممار�سة الحقوق ال�سيا�سية( يجب من منظور المجل�س �أن ي�أخذ بعين الاعتبار خلال مناق�شة م�شروع 
القانون التنظيمي رقم 26.16 المتعلق بتحديد تفعيل الطابع الر�سمي للأمازيغية، طبقا للف�صل 5 من الد�ستور.
تمت معاينة حالات محدودة لمنع �أن�شطة فاعلين حزبيين �أو جمعويين دعوا �إلى مقاطعة الانتخابات. وجدير 
بالذكر في هذا ال�صدد بموقف المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان الذي يو�صي بتطبيق قانون الحريات العامة 

على الأن�شطة الرامية �إلى الدعوة �إلى عدم الم�شاركة في الانتخابات.

ي�شكل �إ�شراك الأطفال في الحملات الانتخابية مبعث ان�شغال، �إذ تمت معاينته 1257 مرة من لدن ملاحظي 
الانتخابية،  الحملة  الأطفال في  ا�ستعمال  بطرق  ال�صلة  ذو  بالا�ستبيان  المتعلق  الجزء  لتحليل  وتبعا  المجل�س. 
تبين �أن ه�ؤلاء الأطفال يحتلون مكانة خا�صة في "تق�سيم عمل" الحملة الانتخابية بما فيه توزيع المن�وشرات 
الانتخابية. وقد  للمهرجانات والم�سيرات  التنظيمية  اللجان  المل�صقات والم�شاركة في  تثبيت  والم�ساعدة في 
وبع�ضهم في  حالة(   285( المل�صقات  تمزيق  الأطفال في  تورط  على  �أي�ضا  والملاحظات  الملاحظون  وقف 
�أ�شكال  حالات العنف اللفظي. ويذكر المجل�س في هذا ال�صدد بتو�صياته ال�سابقة ذات ال�صلة بحظر كافة 

ا�ستعمال الأطفال في الحملات الانتخابية. واعتبار هذا الفعل كمخالفة انتخابية قائمة الذات.

على  الح�وصل  �أجل  من  النقدية  �أو  العينية  الهبات  لا�ستعمال  حالة   37 معاينة  من  المجل�س  ملاحظو  تمكن 
�أ�وصات الناخبين. وهي ن�سبة محدودة )0,8 في المائة(. وتهم 22 حالة منها توزيع هبات نقدية و15 عبارة 
�أو �شراء  بالت�شغيل  الهبات تكون عبارة عن وعود  عن هبات عينية. وبناء على المعطيات الم�ستقاة ف�إن تلك 
الأدوية �أو توزيع �أكيا�س قمع و�شعير وق�سيمة �شراء اللوازم الدرا�سية بالإ�ضافة �إلى مبالغ مالية تترواح قيمتها 

بين 300 و500 درهم. 

وجه المجل�س مرا�سلة ر�سمية لثلاثين حزبا �سيا�سيا ي�شارك في الانتخابات من �أجل موافاته ببرامجها الانتخابية. 
�إلا �أنه تو�صل ب 15 برنامجا فقط .

ويبرز تحليل برامج الأحزاب الـ15 الم�شار  �إليها �أدناه �أن بعد حقوق الإن�سان يحتل مكانة متنامية الأهمية في 
البرامج الانتخابية. وت�ؤكد الم�ؤ�شرات النوعية التالية هذه الخلا�صة :

عناوين بع�ض المحاور تحيل على الحقوق والحريات الأ�سا�سية �أو قيم الكرامة �أو مبادئ الم�ساواة بين الجن�سين 
وحقوق الفئات اله�شة، مع تناول هذه الق�ضايا في �سياق دلالي متعلق بحماية حقوق الإن�سان والنهو�ض بها؛ 
بع�ض البرامج اعتمدت على تقارير بع�ض الهيئات الد�ستورية، مع طرح بع�ضها لتو�صيات هيئة الإن�صاف 

والم�صالحة؛
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طرح ق�ضايا المنا�صفة والم�ساواة بين الجن�سين والحقوق الاقت�صادية والاجتماعية وحماية البيئة والهجرة.

غير �أن المجل�س ي�سجل �إن طرح هذه الق�ضايا كان غالبا طرحا ذو  طبيعة عامة. كما �أن المطالب الم�شروعة 
للولوج للحقوق لم تقدم ا�ستنادا على المرجعية الوطنية والدولية ذات ال�صلة. فعلى �سبيل المثال، غالبا ما يتم 
التطرق لق�ضايا ال�صحة والتربية والت�شغيل �أ�سا�سا من زاوية ال�سيا�سات العمومية، دون التذكير بالأ�س�س التي 

ت�شكل مرجعية هذه ال�سيا�سات بناء على مقاربة مرتكزة على حقوق الإن�سان. 

�شهدت الحملة الانتخابية تطور بع�ض �أنواع �أن�شطة التوا�صل الانتخابي "الكلا�سيكية". فح�سب المعطيات 
قبيل  )من  توا�صلية"  "مبادرة  و816  �ألف   12 تنظيم  تم  فقد  الداخلية  وزارة  لدن  من  بها  التو�صل  تم  التي 
المبادرات  هذه  �شهدت  وقد  والمهرجانات...(.  ال�سكان،  مع  المبا�شر  والتوا�صل  والمواكب،  الجلاوت، 
تنظيم   2011 ل�سنة  الت�شريعية  الانتخابات  حملة  �شهدت  المقارنة،  �سبيل  وعلى  م�شارك.  مليون  م�شاركة 
5600 مبادرة �شارك فيها 351 �ألف م�شارك. ويذكر المجل�س �أن هذه الأن�شطة تطرح تحدي �ضمان �سلامة 
الأ�شخا�ص الذين ي�شاركون فيها. وفي هذا ال�صدد، يذكر المجل�س بتو�صياته التي ت�ضمنتها مذكرة حول الحق 

في الاحتجاج، خا�صة تلك المتعلقة بالو�ساطة.

الاقتراع

لاحظ المجل�س ب�أن عملية الاقتراع قد مرت عموما في ظروف عادية، با�ستثناء بع�ض الحالات المعزولة جدا 
من �أعمال الت�وشي�ش على عمليات الت�وصيت وا�ستمرار القيام بالحملة الانتخابية في ف�ضاء مكتب الت�وصيت. 
وقد تم احترام توقيت افتتاح مكاتب الت�وصيت في 99 في المائة من المكاتب التي جرت ملاحظتها، و�سجل 

الت�أخير في الحالات القليلة التي تمت معاينتها ما بين 08:01 و08:15.

من جهة �أخرى، �سجل المجل�س التفعيل المحدود لم�ضامين الدورية رقم 23 �شتنبر 2016 المتعلقة بالولوجيات 
لفائدة الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة. فرغم �أن غالبية المكاتب الت�وصيت التي تمت ملاحظتها توجد في الطابق 
ال�سفلي، ف�إن المعالجة الأولية لا�ستمارات الملاحظة �أبرزت �أن 32 في المائة فقط من مراكز الت�وصيت تتوفر 

على الولوجيات. 

وعاين الملاحظون وجود معدل �ضعيف لعدد الن�ساء رئي�سات مكاتب الت�وصيت )3 في المائة(. وتبرز هذه 
الن�سبة م��سألة �ضرورة تعزيز الريادة الن�سائية داخل الإدارة الم�شرفة على الإنتخابات.

ك�شف ملاحظو المجل�س في 20,7  في المائة من الا�ستمارات المعبئة �أن الناخبين وجدوا �صعوبة في ا�ستعمال 
ورقة الت�وصيت. وتهم هذه ال�صعوبة الخلط بين رموز الأحزاب وفهم مبد�أ اللائحة المحلية والوطنية وطريقة 

الت�وصيت وو�ضع العلامة على ورقة الت�وصيت وطريقة فتح وطي الورقة.
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ت�ؤكد الإح�صائيات الأولية حول ا�ستعمال الت�وصيت بالوكالة بالن�سبة للمغاربة المقيمين بالخارج الاتجاه الذي 
تمت ملاحظته خلال الانتخابات الت�شريعية الأخيرة. ذلك �أن ملاحظي المجل�س لم يعاينوا اللجوء �إلى هذه 

الو�سيلة في الت�وصيت �إلا في خم�س مرات.

الت�وصيت بناء على قرار ق�ضائي جد �ضعيفة )5 حالات(. ويعزى هذا الأمر ل�ضعف عدد  وتبقى حالات 
الطعون في قرارات اللجان الإدارية.

�سجل المجل�س التطور المهم للملاحظة المحايدة والم�ستقلة للانتخابات. مقارنة مع الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 
2011، مر عدد الملاحظين الدوليين المعتمدين والمدعويين من 301 �إلى 316 ملاحظا. �أما عدد الملاحظين 

الوطنيين، فقد ارتفع بـ24.8 في المائة، �إذ مر من 3498 �سنة 2011 �إلى 4366 �سنة 2016.
�شبكات  ان�ضمام  من خلال  بفاعلين جدد  �إغنا�ؤها  تم  قد  الوطنيين  الملاحظين  هيئة  دخول  �إلى  �أي�ضا  ي�شار 
جميعات الدفاع عن حقوق المر�أة و�شبكات جمعيات ال�شباب وكذا المنظمات غير الحكومية ذات التجدر 

الترابي �إلى علمية ملاحظة الانتخابات.

بالنظر لهذه العنا�صر، عرفت الملاحظة الانتخابية بالمغرب تطورا على م�ستوى الجودة والا�ستدامة والتنوع.
لقد تطورت الملاحظة الانتخابية على م�ستوى الجودة بالنظر لتكون خبرة وطنية متينة في المجال. ويلاحظ 
)الملاحظة  الملاحظة  في  المعتمدة  والو�سائل  والمنهجيات  بالمقاربات  يت�صل  ما  في  الإيجابي  التطور  نف�س 
القارة، الملاحظة بالعينة الع�وشائية التمثيلية...(. كما يقوم الملاحظون الوطنيون اليوم بمهام الملاحظة العامة 
والمو�ضوعاتية )بعد النوع الاجتماعي، حقوق الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة، الحقوق ال�سيا�سية لل�شباب، تتبع 
التغطية الإعلامية، تحليل البرامج الانتخابية...( كما ي�ضطلعون بمهام الملاحظة الانتخابية ذات البعد الوطني 
�أو الترابي. وتكمن �إحدى �أبرز نقاط قوة جماعة الملاحظين في تطورها الم�ستمر وقدرتها على الانفتاح على 

�إ�شكاليات جديد من قبيل ملاحظة تمويل الحملات الانتخابية.

الا�ستحقاقات  ملاحظة  �أ�ضحت  فقد  والانتظام.  الا�ستدامة  مك�سب  �أي�ضا  الانتخابية  الملاحظة  وحققت 
�سبيل  على  ال�صدد،  هذا  في  التذكير  ويكفي  الدوليين.  للملاحظين  بالن�سبة  عنه  محيد  لا  موعدا  الانتخابية 
المثال، بمهام الملاحظة والتقييم التي يقوم بها المعهد الوطني الديمقراطي منذ �سنة 2007 ومفو�ضية الاتحاد 
ال�سيا�سة  المخت�ص في علم  عليه  ي�شرف  الذي  البحث  الانتخابية وفريق  للنظم  الدولية  والم�ؤ�س�سة  الأوروبي 
الملاحظة  مهام  عن  ال�صادرة  التو�صيات  �شكلت  وقد  بمدريد.  الم�ستقلة  بالجامعة  لوبيز  بيرنابي  البروفي�وسر 
الدولية هذه قيمة م�ضافة هامة �أغنت م�سل�سل �إ�صلاح الت�شريع الانتخابي بالمغرب. على الم�ستوى الوطني، 
يكفي التذكير، على �سبيل المثال لا الح�صر �أي�ضا، بالانخراط الم�ستمر للهيئات الوطنية الن�شيطة والفاعلة �ضمن 

جماعة الملاحظين الوطنيين.

المقاربات والمنهجيات و"زوايا  فقط  يهم  التنوع لا  التنوع. هذا  الملاحظة على م�ستوى  و�أخيرا، تطورت 
التو�سيع الم�ستمر لهيئة الملاحظين الوطنيين والدوليين  معالجة" الم�سل�سل الانتخابي، بل ي�شمل القدرة على 
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المهتمين بالا�ستحقاقات الانتخابية بالمغرب. وفي هذا ال�صدد يمكن الإ�شارة �إلى م�ؤ�شرين �أ�سا�سيين :
م�شاركة 11 م�ؤ�س�سة وطنية لحقوق الإن�سان في ملاحظة انتخابات 2016، وهو ما يف�سر الاهتمام الذي يتم 

�إيلا�ؤه لتجربة المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان في مجال ملاحظة الانتخابات؛
م�شاركة التحالف من �أجل النهو�ض بحقوق الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة للمرة الثالثة على التوالي في عملية 

الملاحظة.

يرى المجل�س �أنه، في الوقت الراهن، يبرز تحديين ي�ستلزمان تفكيرا عميقا من لدن الج�سم الوطني للملاحظين 
المحايدين والم�ستقلين للانتخابات. ويهم التحدي الأول تحقيق الاعتراف بالتجربة الوطنية في مجال ملاحظة 
الانتخابات وتثمينها والتعريف بها. وقد �أطلق المجل�س مبادرة في هذا ال�صدد )ب�شراكة من الم�ؤ�س�سة الدولية 
بع�ض  الإن�سان( مكنت  الوطنية لحقوق  للم�ؤ�س�سات  العربية  الأوروبي وال�شبكة  الانتخابية والاتحاد  للنظم 

الملاحظين الوطنين من القيام بمهام لملاحظة الانتخابات على الم�ستوى الدولي.

�أما ثاني التحديات، فيهم التعزيز الم�ستمر لقدرات الملاحظين الوطنيين من �أجل الحفاظ على "كتلة حرجة" 
م�ستمرة ومتجددة من الملاحظين بغ�ض النظر عن الا�ستحقاقات الانتخابية. وي�شكل الدورات التكوينيات 
الوطني لحقوق  المجل�س  �أحدثه  الذي  الإن�سان  للتكوين في مجال حقوق  الوطني  المعهد  يقدمها  بات  التي 

الإن�سان بمعية �شركائه، �أحد الأوجه العملية لرفع هذا التحدي.

الخلا�صات :

يعتبر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، �أن الانتخابات الت�شريعية المنظمة يوم 7 �أكتوبر 2016 قد جرت في 
جو منح ال�ضمانات الأ�سا�سية للحرية والنزاهة وال�شفافية والحياد، و�أن الخروقات التي تمت ملاحظتها لي�ست 

متواترة من الناحية الإح�صائية ولا تم�س جوهريا ب�سلامة ونزاهة الاقتراع.
�إن مرور الاقتراع في الظروف الم�شار �إليها �أعلاه، ي�ؤ�شر �أي�ضا على التطبيع المتزايد للعمليات الانتخابية منذ 
�سنة 2002، وهو م�سار تتم تتوجيه بتكري�س مبادئ القانون الد�ستوري للانتخابات، لا�سيما في الف�صلين 

11 و19 من القانون الأ�سمى.

قليلا  ن�سبة منخف�ضة  بالمائة(، وهي   43( 2016 �أكتوبر   7 يوم  اقتراع  الم�شاركة في  ن�سبة  �أن  المجل�س  يعتبر 
مقارنة مع ن�سبة الم�شاركة الم�سجلة في الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2011 )45,5 في المائة(، ت�سائل الفاعلين 
�أن  المجل�س،  ر�أي  في  يجب،  التي  العمومية  وال�سلطات  الو�ساطة  وم�ؤ�س�سات  المدني  والمجتمع  ال�سيا�سيين 
تعمق التفكير وت�ضاعف المبادرات من �أجل النهو�ض بم�شاركة المواطنين والمواطنات وذلك طبقا للف�صل 11 
من الد�ستور. كما يرى المجل�س �أن هذا التفكير يجب �أن يهم تعزيز �آليات الو�ساطة الاجتماعية وال�سيا�سية 

على ال�صعيدين الوطني والترابي.
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التو�صيات 
بملاحظة  المتعلقة  تقاريره  في  المقدمة  الإن�سان  لحقوق  الا�ست�شاري  المجل�س  بتو�صيات  المجل�س  يذكر 
الانتخابات الت�شريعية ل�سنة 2007 والانتخابات الجماعية ل�سنة 2009 ؛ بتو�صيات المجل�س الوطني المقدمة 
2011؛و  نونبر   25 بتاريخ  الت�شريعية  والانتخابات  يوليوز  فاتح  د�ستور  على  الا�ستفتاء  ملاحظة  تقرير  في 
مذكرة المجل�س المعنونة بـ" 45 تو�صية من �أجل انتخابات �أكثر �إدماجا و�أكثر قربا من المواطنين"؛ وتو�صيات 
تقريره عن ملاحظة الانتخابات الجماعية والجهوية لـ4 �شتنبر 2015، راهنية كل تو�صياته التو�صيات ذات 
تلك  وخا�صة  مراجعة  مو�ضع  تكن  لم  والتي  الانتخابيين  والتنظيم  للت�شريع  الجوانب  ببع�ض  الوثيقة  ال�صلة 
المتعلقة بالولوجية العامة للأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة وتو�سيع الهي�أة الناخبة الوطنية و�إ�صلاح الإطار القانوني 
للملاحظة المحايدة والم�ستقلة للانتخابات وكذا بالن�سبة لتدابير النهو�ض بالتمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء وال�شباب.

يو�صي ب�شكل خا�ص بما يلي : 

بالن�سبة للبرلمان والحكومة: 

الأ�سا�سية  بالعنا�صر  المتعلقة  القوانين  على  بالم�صادقة  وذلك  الانتخابي  القانون  ا�ستقرار  ل�ضرورة  الا�ستجابة 
للقانون الانتخابي، خا�صة النظام الانتخابي بحد ذاته 6 �أ�شهر على الأقل قبل الا�ستحقاق الانتخابي المعني؛ 
مراجعة القانون التنظيمي 27.11 المتعلق بمجل�س النواب من خلال الن�ص على �آلية للتمييز الإيجابي على 
الثاني من  القوائم الانتخابية على م�ستوى الجزء  التناوب في  �إر�ساء مبد�أ  الدوائر المحلية مع  م�ستوى لوائح 

اللائحة المخ�ص�صة لل�شباب. 
التن�صي�ص على حلول بديلة لت�وصيت المغاربة المقيمية بالخارج )الت�وصيت الالكتروني، الت�وصيت بالمرا�سلة(؛
اعتبار الأعمال التالية مخالفات انتخابية قائمة الذات: ا�ستعمال الأطفال في الحملة الانتخابية وكذا ا�ستعمال 
�ألفاظ ذات م�ضامين تمييزية ب�سبب الجن�س �أو اللون �أو المعتقد �أو الثقافة �أو الانتماء الاجتماعي �أو الجهوي �أو 

اللغة �أو الإعاقة �أو �أي و�ضع �شخ�صي كيفما كان؛
بالجماعات  اللائحة  وكيل  تلزم  قانونية  مقت�ضيات  بادراج  الانتخابي  الاقت�صاد  �ضبط  م�سل�سل  موا�صلة 
الخا�ضعة لنظام الاقتراع اللائحي وبالجماعات الترابية الأخرى بفتح ح�ساب بنكي وحيد خا�ص بم�صاريف 

الحملة الانتخابية وتعيين وكيل مالي مكلف بتدبير ميزانية الحملة الانتخابية؛
�إخ�ضاع م�ساعدي وم�ساعدات الحملة الانتخابية، للعقود المحددة المدة بمقت�ضى القانون

التوجيهات  ب�إعمال  وذلك  الانتخابية  العمليات  �إطار  في  ال�شخ�صي  الطابع  ذات  المعطيات  حماية  تقوية 
المعطيات  لمراقبة حماية  الوطنية  للجنة   2015 يوليوز   14 بتاريخ   108-2015 رقم  المداولة  المت�ضمنة في 
الأحزاب  قبل  من  الم�ستعملة  ال�شخ�صية  الطبيعة  ذات  المعطيات  بمعالجة  المتعلقة  ال�شخ�صي،  الطابع  ذات 
ال�سيا�سية واتحاداتها �أو تحالفاتها والتنظيمات المهنية والنقابية والمنتخبين والمر�شحين لوظائف انتخابية وذلك 

لأغرا�ض التوا�صل ال�سيا�سي
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تعديل القانون 30.11 المحدد ل�شروط وكيفيات الملاحظة الم�ستقلة والمحايدة للانتخابات من خلال :
تو�سيع قاعدة تطبيق القانون 30.11 لي�شمل العمليات الا�ستفتائية؛

�إدراح المنظمات الدولية الحكومية �ضمن الهيئات الم�ؤهلة للقيام بمهام الملاحظة المحايدة والم�ستقلة للانتخابات 
والا�ستفتاءات؛

الن�ص على �أن �أن تكون لممثلي ال�سلطات الحكومية المكلفة بالعدل والداخلية وال�ش�ؤون الخارجية والات�صال 
داخل اللجنة الخا�صة لاعتماد ملاحظي الانتخابات �صفة ا�ست�شارية

تخويل الحق في الطعن لدى المحكمة الإدارية بالرباط لأي هيئة تم رف�ض طلب الاعتماد الذي تقدمت به
تمكين �أي ملاحظ �سحبت منه بطاقة الاعتماد من الطعن في هذا القرار لدى المحكمة الإدارية التي يقع تحت 

نفوذها الترابي
�سن حق الملاحظين في ت�أمين يغطي �أخطار التي قد يواجهونها بمنا�سبة قيامهم بمهامهم

الن�ص على و�ضع خا�ص للمترجمين المرافقين للملاحظين الدوليين؛
م�أ�س�سة مبد�أ ال�سماح بتغيب الملاحظين العاملين في الوظيفة العمومية بمنا�سبة قيامهم بمهام الملاحظة، كما 

ن�ص على ذلك المن�وشر رئي�س الحكومة ال�صادر في 5 �أكتوبر 2016 

بالن�سبة للحكومة ب:

تهيئة مكاتب م�ؤقتة داخل الم�ؤ�س�سات ال�سجنية لت�سجيل المعتقلين الذين لا يوجدون في و�ضعية فقدان الأهلية 
الانتخابية؛

تقديم الم�ساعدة وو�سائل ات�صال ملائمة ومي�سرة في �إطار التدابير التي�سيرية لت�سجيل الأ�شخا�ص في و�ضعية 
�إعاقة وكذا تحديد �آجال خا�صة لت�سهيل ت�سجيل الناخبين الم�ستقرين بالمناطق الجبلية �أو �صعبة الولوج؛ 

بعث ال�سلطة الحكومية المكلفة بالداخلية، بمنا�سبة كل عملية انتخابية، لدورية لكافة ممثلي الإدارة الترابية، 
1958 )المتعلق بالتجمعات العمومية(، و  15 نونبر  377-58-1 الم�ؤرخ ب  تذكر  ب�أحكام الظهير رقم 

تطبيقه بخ�وص�ص التظاهرات الداعية �إلى عدم الم�شاركة في الانتخابات
�ضمان و�سائل الإعلامي ال�سمعي الب�صري العمومية للترجمة كل الم�ضامين الانتخابية �إلى لغة الإ�شارة

موا�صلة عملية تعميم البطاقة الوطنية للتعريف
بالن�سبة  الت�وصيت  �أوراق  قراءة  نظام  ت�سل�سلي،  )رقم  الت�وصيت  �أوراق  تتبع  و�إمكانية  مقروئية  تح�سين 

للمكفوفين �أو �ضعاف الب�صر(



تابعونا عبر:





ملاحظة انتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب لـ 7  �أكتوبر  2016
التقرير الأولي - �أكتوبر 2016

المملكة المغربية

ن : 10 دراهم
طبعة 2016 - الثم


